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ค าน า 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหา
ต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอการป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า องค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการ ขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  จะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 
18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริ ต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป       
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
                  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้าน การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์ถือเป็น
การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ
กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร    

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวขอ้ง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม ออกประกาศใช้
เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)    

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม    
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล    
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน    
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน    
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)    
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน    
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม    
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต    
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน   
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องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)    
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้     
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม    
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)    
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ    
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม ภายใน   

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)    
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม   
 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มี
อยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี ประสิทธิผล  

 

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต    
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ ควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตองค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้    

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558)    

5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
Opportunity  
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 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ          
 
 
 
 
 
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้    

1. การะบุความเสี่ยง    
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง    
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง    
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง    
5. แผนบริหารความเสี่ยง    
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง    
7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง    
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง    
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง    
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ เหตุการณ์

ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการ
ก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวโพ ที่มีประสิทธิภาพ  
1. การระบุความเสี่ยง(Risk Identification)  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน    
ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ ให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)     
 
ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่      
 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ      

  
              ตัวอย่าง การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังนี้  
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor  และ Unknow Factor)  
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor  
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ขั้นตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวกับการใชดุ้ลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อยา่งไม่
เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือ พวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

  
 
 
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางดา้นเทคนิคไม่
เหมาะสม เกินความจ าเป็น ท าให้
ต้องต้องใช้ต้นทนุเกินความจ าเป็น 

ขั้นตอนหลัก การก าหนดราคากลาง 
ขัน้ตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึง่มีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

ผลการประกวดราคา ราคากลางสูง
กว่าราคาทีป่ระกวดได้เกินกวา่ 
15% 

 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต 
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลย
พินิจของเจ้าหน้าที่ ซึง่มีโอกาสใช้อย่าง
เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการจ้าง/
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุใช้เวลา
ในการตรวจรับงานมากเกินความ
จ าเป็น 
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2.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง   
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
มีรายละเอียด ดังนี้   
          สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ า 

สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง ปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้  

สถานะสีส้ม      :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ  

สถานะสีแดง     :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก ไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  

 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการจัดท ารา่ง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนก าหนดราคากลาง 

    

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสด ุ

    

 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk level matrix) คือการก าหนดค่าคะแนนความเสี่ยง ของปัจจัยความเสี่ยงตามตาราง 
ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST 
หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ 
ค่าอยู่ในระดับ 2 หรือ 3  
      - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น
เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 
เท่านั้น  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
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       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่า
อยู่ที่ 2 หรือ 3  
      - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการ
เรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ   
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น ของการ

เฝ้าระวัง  
3   2   1 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ  

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น x รุนแรง 

 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การจัดท าร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
ก าหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การตรวจการจ้างตรวจรับพสัด ุ

2 2 4 

 

 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)    
            ขั้นตอนที่ 4 ให้นาค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุมการ
ทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ(คุณภาพการจัดการ 
สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม    

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร แต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ    

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ   

 

ตารางที่ 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง   
โอกาส/ความเสี่ยง 

การทุจริต 
คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง  
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการจัดท ารา่ง
ขอบเขตงาน (TOR) 

ดี ต่ า(1) ค่อนข้างต่ า(2) ปานกลาง(3) 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนก าหนดราคากลาง 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า(4) ปานกลาง(5) ค่อนข้างสูง(6) 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการตรวจการจ้าง
ตรวจรับพัสด ุ

อ่อน ปานกลาง(7) ค่อนข้างสูง(8) สูง(9) 
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5. ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk –Control Matrix 
Assessment             
              ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 
โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก  
              จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ 2- 4 หรือ
อยู่ในระดับความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ในระดับ ดี – พอใช้ การบริหารจัดการความเสี่ยงจะอยู่ใน
ระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

6. การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
               ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก ่สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตงาน 
(TOR) (ค่าความเสี่ยงรวม = 2) 

   

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนก าหนดราคากลาง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

   

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้างตรวจรับ
พัสดุ (ค่าความเสี่ยงรวม = 4) 

   

 

สถานะสีเขียว   : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียม
ไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6  
สถานะสีแดง    : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพ่ิมขึ้น แผนใช้ไม่ได้ผล 
ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 
 สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง  
           7.1 (สถานะสีแดง Red) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกินกว่าการ
ยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติม  
          7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยู่ในระดับเกิดขึ้น
แล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
          7.3 (สถานะสีเขียว Green) ค่าระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 ค่าความเสี่ยงรวมอยู่ในระดับยัง
ไม่เกิด ควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง  
          ตารางที ่7 แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของเทศบาลต าบลเขาย้อย 
 
ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 

ค่าประเมินความ
เสี่ยงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดท า
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

2  1. การสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้บุคลากรมี
คุณธรรมจริยธรรมไม่กระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
ได้มีการประกาศแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสร้าง
คุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงาน
โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ ได้
ประกาศเจตจ านงว่าจะเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
บริหารงาน มีความโปร่งใส และปราศจากการ
ทุจริต เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและ
ความโปร่งใส่ ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวโพ และให้ค ามั่นที่จะน าพา
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบล 
พนักงานครู พนักงานจ้างและบุคลากรในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ ทุกคน ให้
ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม 
ควบคู่กับการบริหารจัดการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและร่วมมือและอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน  
  

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนก าหนด
ราคากลาง 

4 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจ
การจ้างตรวจรับพสัด ุ

4 

 
 
 
 



9 
ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 

ค่าประเมินความ
เสี่ยงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

   2. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง  
การเงินและบัญชี โดยที่ในปัจจุบันกฎระเบียบ
และข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิก
จ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย ท าให้บุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ดังกล่าว ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานได้ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบัญชี เข้ารับการอบรม
เพ่ือลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลด
โอกาสที่มีความเห็นแย้งในเรื่องผลประโยชน์  
ทับซ้อนได ้ 
3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดาเนินงานของหน่วยงานภาครฐั 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  
เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวโพ ได้เข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน
และการยกระดับการทางาน รวมทั้งเตรียม
เอกสารหลักฐานประกอบการประเมินให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมท าความเข้าใจ
เรื่องดังกล่าว  
4. การให้ความรู้ในรู้แบบต่างๆ ดงันี้  
-การจัดท าคู่มือ ได้ท าคู่มือการพัฒนาส่งเสริม
การปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การ
บริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจแก่บุคคลากรและให้หลีกเลี่ยงการ
กระทาที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมี
สาระส าคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายของ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และสาระเก่ียวกับประเภท
หรือรูปแบบที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน และ
กรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่างๆ   
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ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  

ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
 

ค่าประเมินความ
เสี่ยงรวม 

 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

   - การจัดการความรู้ (Knowledge 
management) โดยการน าคู่มือดังกล่าว 
ถ่ายทอดผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้
ในประชุมประจ าเดือน และเผยแพร่ในเว็บไซด์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ 
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้า
ระวังการทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้ด้านการด าเนินนโยบายต่อต้านทุจริต
แก่ประชาชน เป็นต้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวโพ 

 
ที ่ โครงการ ประเด็น/ขั้นตอน เหตุการณ์ความ

เสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น 

การควบคุม
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน 

ตัวช้ีวัดผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

1  การยักยอกเงิน
ค่าธรรมเนียมเก็บค่า
น้ าประปาและค่า
ขยะ 

มีเจ้าหน้าที่จดัเก็บ
ไม่เพียงพอ โดยให้
รับผิดชอบ
ด าเนินการจัดเก็บ
เอง รวมทั้งน าส่ง
เงินล่าช้า 

1. ผู้บังคับบัญชา
ไว้วางใจและขาด
การควบคุม 
2. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รบั
มอบหมายมปีัญหา
ทางการเงิน 

พรบ.สาธารณสุขฯ 
และข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

      

√ 1. มีการ
ควบคุมก ากับ
ดูแลการท างาน
อย่างใกล้ชิด 
2. จัดหา
เจ้าหน้าท่ีช่วย
ปฏิบัติงาน 
เพิ่มเตมิ 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ยักยอกเงิน 

2  กระบวนการจดัซื้อ
จัดจ้าง 

การจัดท ารา่ง
ขอบเขตงาน 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวกับการใช้
ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสมอาจมี
การเอื้อประโยชน์
หรือให้ความ
ช่วยเหลือ พวก
พ้อง การกีดกัน  

ผู้จัดท าร่างขอบเขต
งาน รู้จักหรือเป็น
พวกพ้องกับผู้รับจ้าง 

ระเบียบพสัดุ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐพ.ศ.2560 

    

√ 

  

1. มีการ
ควบคุมก ากับ
ดูแลการท างาน
อย่างใกล้ชิด 
2. แต่งตั้ง
คณะท างานท่ีมี
ความรู้ 
ความสามารถ
ให้ตรงกับงาน 

จ านวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
จัดท าร่าง
ขอบเขตงาน 

 


